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Про щорічний звіт голови Одеської обласної ради про здійснення 
обласною радою державної регуляторної політики у 2007 році

Відповідно  до  статті  144 Конституції  України,   пункту  6  частини  1 
статті  43,  пункту  18  частини  1  статті  44  Закону  України  „Про  місцеве 
самоврядування в Україні”, статті 38 Закону України „Про засади державної 
регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності”,   на  виконання 
пункту  7.21  розділу  7  Регламенту  Одеської  обласної  ради  V скликання 
обласна рада

ВИРІШИЛА:

Щорічний звіт голови Одеської обласної ради про здійснення обласною 
радою державної регуляторної політики у 2007 році взяти до відома.

Голова обласної ради                                                                          М.Л.Скорик

29 лютого 2008 року
№ 512-V



Звіт голови Одеської обласної ради про здійснення державної
регуляторної політики

        Відповідно до пункту 6 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», статті 7 Закону України «Про засади державної 
регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності»,  частини  3.1. 
розділу  3 Регламенту Одеської обласної ради  V скликання 22 грудня 2006 
року  рішенням  №  159-V Одеською  обласною  радою  затверджено  план 
діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2007 рік (далі - План). 

Первісно план складався з п’яти пунктів. Рішенням обласної ради від 
23 лютого 2007 року № 204-V з метою врегулювання питання щодо порядку 
управління об’єктами культурної спадщини, План було доповнено пунктом 6 
–  «Положення  про  здійснення  функцій  щодо  управління  об’єктами 
культурної  спадщини»,  розробником якого  визначено  управління  обласної 
ради з майнових відносин разом з управлінням охорони нерухомих пам’яток 
культурної спадщини облдержадміністрації.

Згідно  з  пунктом 1 Плану в  установленому  законодавством  порядку 
проведено  попередній  розгляд  підготовленого  Державним  управлінням 
охорони навколишнього природного середовища в Одеській області проекту 
рішення «Про затвердження Порядку встановлення лімітів на спеціальне 
використання  природних  рослинних  ресурсів  у  межах  територій  та 
об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення Одеської області 
і  Порядку  видачі  тимчасових  дозволів  на  спеціальне  використання 
природних рослинних ресурсів у межах територій та об’єктів природно-
заповідного фонду місцевого значення Одеської області». 

За результатами розгляду даного проекту рішення постійною комісією з 
правових  питань  та  регуляторної  політики  було  вирішено  рекомендувати 
розробнику дотримуватись необхідної  процедури прийняття регуляторного 
акта, а саме: 

1) згідно  зі  статтею  13  Закону  опублікувати  повідомлення  про 
оприлюднення проекту регуляторного акта;

2) згідно зі статтею 9 Закону оприлюднити проект регуляторного акта із 
відповідним  аналізом  регуляторного  впливу,  з  метою  одержання 
зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань; 



3) звернутись до обласної ради з проханням внести на розгляд сесії даний 
проект рішення.

26  березня  2007  року  за  № 51/Р-38-444/563  постійною комісією було 
направлено  листа  начальнику  Державного  управління  охорони 
навколишнього  природного  середовища  в  Одеській  області з  зазначенням 
необхідності  неухильного дотримання процедури прийняття регуляторного 
акта.

На виконання вимог статті  35 Закону України «Про засади державної 
регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності»  даний  проект 
регуляторного  акта  був  оприлюднений  з  метою  одержання  зауважень  і 
пропозицій до його винесення на чергову сесію.

19  липня  2007  року  на  засіданні  постійної  комісії  доопрацьований 
проект рішення було розглянуто та рекомендовано до розгляду на черговій 
сесії обласної ради. 

17 серпня 2007 року Одеською обласною радою було прийнято  рішення 
№ 311-V «Про  затвердження  Порядку  встановлення  лімітів  на  спеціальне 
використання природних рослинних ресурсів у межах територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду місцевого значення Одеської області і Порядку 
видачі  тимчасових  дозволів  на  спеціальне  використання  природних 
рослинних  ресурсів  у  межах  територій  та  об’єктів  природно-заповідного 
фонду місцевого значення Одеської області». 

Пунктом 2 Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 
2007  рік передбачена  розробка  управлінням  обласної  ради  з  майнових 
відносин  проектів  регуляторних  актів:  «Про  порядок  передачі  в  оренду 
майна  спільної  власності  територіальних  громад  сіл,  селищ,  міст 
області,  управління  яким  здійснює  обласна  рада» та  «Про  методику 
розрахунку  і  порядок  використання  плати  за  оренду  майна  спільної 
власності територіальних громад сіл,  селищ, міст області,  управління 
яким здійснює обласна рада». 

Разом з тим, до постанови Кабінету Міністрів України «Про методику 
розрахунку і порядок використання плати за оренду державного майна» були 
внесені відповідні зміни, згідно з якими встановлено жорсткі орендні ставки, 
які дозволять належним чином поповнювати обласний бюджет та ефективно 
здійснювати  державну  політику  у  сфері  підтримки  та  розвитку 
підпорядкованих  комунальних  підприємств,  установ  та  закладів.  Також 
згідно зі статтею 118 Закону України «Про Державний бюджет України на 
2007  рік»  порядок  визначення  орендної  плати  встановлюється  Кабінетом 



Міністрів  України,  якому  надане  право  затверджувати  індикативні  ставки 
орендної плати для державного та комунального майна. Отже, на теперішній 
час необхідність в розробці зазначених у пункті 2 Плану регуляторних актів 
відсутня. 

На виконання  пункту 3 Плану, типових регіональних правил забудови, 
затверджених наказом Держбуду України від 10.12.2001 року № 219,  та  з 
метою  приведення  у  відповідність  до  чинного  законодавства  здійснення 
архітектурно-будівельної  діяльності  на  території  області  управлінням 
архітектури  та  містобудівної  політики  Одеської  обласної  державної 
адміністрації  було  розроблено  проект  регуляторного  акта  «Про 
затвердження правил забудови Одеської області» (далі - Правила).

Відповідно  до  Закону  України  «Про  засади  державної  регуляторної 
політики  у  сфері  господарської  діяльності»  та  згідно  з  розпорядженням 
Одеської  обласної  ради  від  21  липня  2004  року  №175/2004-ОР  здійснено 
оприлюднення проекту «Правил забудови Одеської області» на офіційному 
сайті  Одеської  обласної  ради  (http  //  www  .  oblrada  .  odessa  .  gov  .  ua  )  та 
розташовано  повідомлення  про  оприлюднення  проекту  Правил  в  газеті 
«Одеський вісник» з метою одержання зауважень і пропозицій.

Разом з тим, у зв’язку з набуттям чинності з 1 січня 2008 року Закону 
України  «Про внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо 
здійснення  державного  архітектурно-будівельного  контролю  та  сприяння 
інвестиційній діяльності у будівництві» сьогодні здійснюється коригування 
проекту регіональних правил забудови.  

На  виконання  пункту  4 Плану  діяльності  Одеської  обласної  ради  з 
підготовки проектів регуляторних актів на 2007 рік та з метою приведення у 
відповідність до чинного законодавства правил, які певною мірою стримують 
діяльність  рибогосподарських  суб’єктів  управлінням  морегосподарського 
комплексу, транспорту та зв’язку  облдержадміністрації підготовлено проект 
нової  редакції  Правил  користування  маломірними  суднами  на  водних 
об’єктах в Одеській області.
    Відповідно  до  Закону  України  «Про  засади  державної  регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності» на офіційному сайті зазначеного 
управління (http  //  www  .  morhoz  .  odessa  .  gov  .  ua  ) в розділі «Новини»  15 жовтня 
2007  року  було  розміщено  повідомлення  про  оприлюднення  проекту 
регуляторного акта та 16 жовтня  2007 року  оприлюднено проект Правил 
користування маломірними суднами на водних об’єктах в Одеській області 
та відповідний аналіз регуляторного впливу.



23  листопада  2007  року  на  адресу  управління  морегосподарського 
комплексу,  транспорту  та  зв’язку  облдержадміністрації  надійшов 
відкоригований Держфлотінспекцією екземпляр  Правил,  який затверджено 
начальником Держфлотінспекції  України.

Відкоригований  та  погоджений Держфлотінспекцією України  проект 
Правил містить ряд положень, що викликали заперечення постійної комісії  з 
питань  морегосподарського  комплексу  обласної  ради  та  представництва 
Держкомпідприємництва України в Одеській області.

У  зв’язку  з  цим  управлінням  морегосподарського  комплексу, 
транспорту  та  зв’язку  облдержадміністрації  готується  протокол 
розбіжностей,  який  спільно  з  проектами  рішення  та  Правил  планується 
винести на розгляд чергової сесії обласної ради.

25 грудня 2007 року на робочій нараді з питань обговорення проекту 
нової  редакції  Правил  користування  маломірними  суднами  на  водних 
об’єктах в Одеській області було прийнято рішення взяти за основу проект 
Правил  користування  маломірними  суднами  на  водних  об’єктах  Одеської 
області  та  запропонувати  розробнику  доопрацювати  спірні  моменти  із 
Чорноморським регіональним представництвом Держафлотінспекції України 
та представництвом Держкомпідприємництва України.

   На виконання пункту 6 Плану щодо розробки проекту регуляторного 
акта  «Про  затвердження  Положення  про  здійснення  функцій  щодо 
управління об’єктами культурної спадщини» управлінням обласної ради з 
майнових  відносин  була  створена  робоча  група,  на  засіданнях  якої  був 
визначений  порядок  передачі  пам’яток  культурної  спадщини  спільної 
власності  територіальних громад області  у  користування третім особам.  А 
саме, були встановлені  рекомендації  щодо послідовності  взаємовідносин в 
процесі надання об’єктів культурної спадщини в оренду та визначена форма 
орендних  відносин  стосовно  користування  об’єктів  культурної  спадщини 
шляхом  укладання  окремого  договору  оренди  і  охоронного  договору. На 
даний  час  робота  над  розробкою  даного  проекту  регуляторного  акта 
призупинена  до  вирішення  спірних  моментів  з  орендарями  пам’яток 
культурної спадщини. 

25 квітня 2007 року рішенням обласної ради № 270-V план діяльності з 
підготовки проектів регуляторних актів на 2007 рік було доповнено пунктом 
7,  на  виконання  якого  та  з  метою  врегулювання  питання  щодо  порядку 
проведення в Одеській області земельних торгів щодо визначення переможця 
на  право  купівлі,  оренди  земельних  ділянок  управлінням  обласної  ради  з 



майнових відносин було розроблено та надано на розгляд профільних комісій 
обласної  ради  проект  рішення  “Про  затвердження  Тимчасового 
положення про порядок проведення земельних торгів в Одеській області”. 

Враховуючи, що відповідно до Закону України «Про засади державної 
регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності»  відповідну 
процедуру  прийняття  регуляторного  акта  було  дотримано,  постійною 
комісією з правових питань та регуляторної політики  проект  рішення було 
рекомендовано до розгляду на дванадцятій сесії обласної ради V скликання з 
урахуванням  зауважень  та  пропозицій  постійної  комісії  обласної  ради  з 
питань земельних відносин та адміністративно-територіального устрою.

17  серпня  2007  року  на  сесії  обласної  ради  було  прийнято  рішення 
№  316-V “Про  затвердження  Тимчасового  положення  про  порядок 
проведення  земельних  торгів  в  Одеській  області”,  яке  згідно  з  чинним 
законодавством  України  опубліковано  в  газеті  «Одеські  вісті»  №85  від 
30.08.2007 року. 

20 грудня 2007 року на сесії Одеської обласної ради було затверджено 
план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2008 рік, який 
опубліковано в газеті «Одеські вісті», а також розміщено на офіційному сайті 
Одеської обласної ради. 


